Band 2 - 2.2.2 Deutsche Interessen in Gefahr? Der Zweite Opiumkrieg (1856-1860) und die preuldische
Ostasienexpedition nach Japan, Chinaund Siam

Nr.2.2.2.04

Commer z-Deputation der Hansestadt Hamburg an den
Rat der Hansestadt Hambur g, Eingabe zum Abschluss von
Handelsvertragen mit China und Japan, 25. Marz 1859

Eingabe

Bearbeitet von: Friederike Sattler
Fundort: Staatsarchiv Hamburg (StAH), 132-5/2, Alt. Reg., Elll b

Formalia: 5 Blétter, handschriftlich beschrieben, teils beidseitig, teils einseitig, als Abschrift
gekennzeichnet; mit nachtraglichen Anderungen von anderer Hand, die offenkundig dem Zweck diente, den
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Regest:

Nach dem Bekanntwerden der Vertrage von Tianjin, die Grofdbritannien, Frankreich, Russland und die
USA im Zuge des Zweiten Opiumkrieges mit dem militarisch unterlegenen Kaiserreich China abschlief3en
konnten, wendet sich die Commerz-Deputation der Hansestadt Hamburg an den Rat der Hansestadt
Hamburg, um ihn auf die Dringlichkeit des Abschlusses von eigenen Handelsvertrdgen mit China
und Japan hinzuweisen. lhre Mitglieder befirchten, ohne eigene Handelsvertrage kinftig erhebliche
Wettbewerbsnachteile in der Frachtschifffahrt hinnehmen zu miissen, in China wie in Japan, das sich dem
internationalen Handel ebenfalls zu 6ffnen begonnen hat. Da weder eigenstéandige Bemiihungen der drel
Hansestadte noch die Ver mittlung el nes befreundeten ausl &ndi schen Staates er fol gver sprechend er scheinen,
empfehlen sie dem Rat der Hansestadt Hamburg, sich im Einvernehmen mit den Hansestédten Bremen und
Libeck der beabsichtigten Ostasi enexpedition der Regierung Preuf3ensin Namen des Deutschen Zollvereins
anzuschlieffen. Se halten esfir z2weitrangig, ob dabei separate Vertrage fir die Hansestéadte mitverhandelt
werden oder die Hansestadte sich an gemeinsamen Vertragen mit dem Preuf3en bzw. dem Deutschen
Zollverein beteiligen, fur viel wichtiger halten sie rasches und entschl ossenes Handeln, um mdglichst bald
in den Genuss der Mei stbeglinstigung zu gelangen.

[1. Blatt, Vorderseite]

Abschrift.
Handel svertrége mit China und Japan.

Freitag, den 25. Mé&rz 1859.

Im Verlauf der letzten 10 bis 15 Jahren hat der hamburgische Handel mit dem dstlichen Chinaund insbesondere
die Frachtfahrt hamburgischer Schiffe in den dortigen Gewéssern einen aufferordentlichen Aufschwung
genommen. Es ist dieser Verkehr fur den hiesigen Platz und namentlich fir unsere Rhederei unter den
gegenwartigen Konkurrenzverhdtnissen von einer nicht hoch genug anzuschlagenden Wichtigkeit. Bisher
haben die hamburgischen Handels- und Schiffahrtsbeziehungen mit jenen Gegenden sich ohne alle besondere
Firsorge von Staats wegen gunstig entwickeln kénnen, wozu vornamlich der Umstand beigetragen hat, dal’ der
im Jahre 1840 zwischen GroRbritannien und China abgeschlossene Vertrag* die dem britischen Handel und der
briti schen Flagge darin ausbedungenen Begiinstigungen auch allen tbrigen handeltreibenden Nationen bis auf

1 Gemeintist der Vertrag von Nanjing, dessen Unterzeichnung sich alerdings bis zum 29. August 1842 hinauszogerte.
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Weiteres zu Thell werden lief3 und dal’ bis vor Kurzem sammtliche fremde Flaggen (mit alleiniger Ausnahme
eines sehr beschrénkten Verkehrs der Hollander) vom Handel mit Japan ausgeschl ossen waren.

Gegenwartig ist die Sachlage eine andere. Im August des vorigen Jahre haben Grofbritannien, die Vereinigten
Staaten, Frankreich und Ruf3land neue umfassendere Handel svertrage mit Chinaabgeschl ossen, wodurch aufier
anderen bedeutenden commerziellen Bewilligungen, noch fernere Héfen zu den friher bereits erdffneten finf
Hé&fen, dem ausléndischen Verkehr aufgeschlossen worden, wahrend dagegen in diesen neuen Vertragen die
Bedingung der Ausdehnung der darin zugesicherten Handelsvortheile auf die Ubrigen schiffahrttreibenden
Nationen nicht vorzukommen scheint.” Esist [,,ist“ wurde nachtraglich gestrichen und ersetzt durch: , schien“]
also [nachtraglich erganzt: sehr] ungewil3, ob die bisherige Gleichstellung der hamburgischen Flagge und der
hamburgischen Angehdrigen in den chinesischen[1. Blatt, Rickseite] Hafen mit denjenigen Staaten, welche
neuerdingsV ertrdge mit China abgeschl ossen haben, fortbestehen wird, namentlich in Betreff desV erkehrsmit
den neuer6ffneten H&fen. Und wenn eine sol che Zul assung facti sch auch einstweilen geschehen sollte, so bleibt
[, bleibt* wurde nachtraglich geéndert zu ,, blieb"] diesimmer nur ein sehr prekérer Zustand, dessen Fortdauer
durch Nichts garantirt zu war und der also jeden Augenblick aufhdren kann [, kann® wurde nachtraglich
geéndert zu , konnte"], welche Betrachtung nattrlich fir den umsichtigen Geschéftsmann [éhmend einwirken
und die Entwickelung des hiesigen Verkehrs mit China beeintrdchtigen muf3 [, muf3* wurde nachtraglich
erganzt zu ,,mufdte"]. Hierzu kommt noch die eigenthiimliche Bedeutung des européi schen Consulatswesens
im Orient welches nur auf Grund bestehender Handel svertrage eine feste Stellung hat, so dal? es ungewil3 ist
ob und wie weit die hamburgischen Angehdrigen bei Differenzen oder Verlegenheiten in chinesischen Hafen
eine ausreichende V ertretung und Beschiitzung zu erwarten haben.® Das Aushilfsmittel, daf? in vorkommenden
Félen die Vertreter fremder Staaten, denen Vertrdge zur Seite stehen, sich der Sache der hamburgischen
Angehorigen annehmen, ist ein hochst unsicheres.

Was nun ferner Japan betrifft, so liegt [, liegt" wurde nachtraglich geandert zu ,lag”] hier der Uebelstand,
wenn hamburgischer Seits kein Handels-V ertrag mit dem Staate geschlossen wird, noch klarer vor Augen. Mit
diesem dem Weltverkehr bisher verschlossen gewesenen, aber flr diesen so sehr giinstig gelegenen Lande,
sind in letzterer Zeit felgende Vertrage zu Stande gekommen:* vel

von den Vereinigten Staaten am 31. Mé&rz 1854 und 17. Juni 1857,

von Grossbritannien am 14. Octbr. 1854 und 26. Aug. 1856;

von den Niederlanden am 9. Nov. 1855 und 16. Oct. 1857;

von Russland am 26. Janr. 1855

[...(?][2. Blatt, Vorderseite]

(Auch Frankreich hat im vorigen Jahr einen Vertrag mit Japan abgeschl ossen.)

Allediese Vertrdge stimmen darin tiberein daf3 sie noch den Charakter einer angstlichen Exclusivitét tragen und
die eingerdumten Verkehrsbewilligungen an genau bestimmte Bedingungen und Oertlichkeiten kntipfen. Um
so weniger kann [, kann* wurde nachtréglich geandert zu ,,konnte*] darauf gerechnet werden, dal3 die von den
Japanern zugestandenen ausnahmswei sen Begiinstigungen nunmehr ohne Weiteres auch den Schiffen anderer
Nationen welche keine Vertrdge mit ihnen abgeschlossen haben zu Gute kommen [nachtréglich ergénzt:
wurden]. Die Erfahrung hat das auch bereitsbestétigt. Wieder ChinaOverland Trade Report v 29 Januar d Js[,,d
Js* wurde nachtraglich geéndert zu , 1859] meldete, ist [,,ist* wurde nachtraglich geandert zu ,,war*] fir das
hamburgische Schiff ,, Sophie" welchesin Shanghae fir eine Reise nach Japan gechartert war die Verfrachtung
wieder aufgehoben, weil bekannt geworden, dal3 die durch Vertrag nicht prevelegirten Flaggen dort nicht
wirden zugelassen werden, und das danische Schiff ,, Wilhelmine* das mit einer Ladung von Hongkong in
Japan angekommen war, ist [,ist* nachtraglich gendert zu ,wurde"] dort abgewiesen worden [, worden®

2 Angesprochen sind hier die mit dem Zweiten Opiumkrieg (1856-1860) erzwungenen neuen Handelsvertrége mit
China, die sogenannten ,,Vertrdge von Tianjin“, durch die nun elf weitere H&fen flr den internationalen Handel
gedffnet wurden.

3 Angesprochen ist hiermit die mit den Vertragen von Tigjin den vier Vertragsméchten Grof3britannien, Frankreich,
Russland und USA zugesicherte der Konsulargerichtsbarkeit.

4 Zum Zustandekommen der im fol genden genannten Vertrage: Auslin, Negotiating with Imperialism; MITANI, Escape
From Impasse; McOmie, The Opening of Japan.
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wurde nachtraglich gestrichen]. Das hamburgische Schiff ,Georg Krell*, welches auf einer Reise von San
Francisco nach dem Amur in den japanischen Hafen Hakadadi einlaufen mufite verdankt [, verdankt* wurde
nachtraglich gedndert zu , verdankte'] es nur der besonderen Verwendung der dort weilenden Amerikaner,
dal? seinem Aufenthalte keine Hindernisse in den Weg gelegt wurden.

Es leuchtet [,leuchtet” wurde nachtréglich geéndert zu ,leuchtete”] nun von selbst ein, von wie grof3er
Wichtigkeit esunter diesen Umsténden ist, dal’ auch der hamburger Handel des Schutzesvon Handel svertrégen
mit China und Japan theilhaft werde denn wenn dies unterbleibt, wird [,wird® wurde nachtréglich
geéndert zu ,mufte’] auler anderen Verkehrsbehinderungen fir unsere Schiffe eine so bedeutende und
einer weiteren gedeihlichen Entwickelung so sehr fahige Frachtfahrt in den ostasischen Gewassern gestort
oder doch &uRerst[2. Blatt, Ruckseite] erschwert werden. Sind [,Sind“ wurde nachtraglich gedndert zu
»Waren*] hamburgische Schiffe vom Verkehr mit den japanischen und vielleicht auch mehreren sonst
eréffneten chinesischen Hafen ausgeschlossen, oder unterliegen sie in den chinesischen Hafen lastigen
Differentialabgaben und entbehren [, entbehren” wurde nachtraglich gedndert zu , entbehrten*] [nachtréglich
erganzt: sie] der Sicherheit einer kréftigen consularischen Vertretung, so muf3 [, muf3* wurde nachtraglich
geandert zu , muf3te”] nothwendig, trotz aller sonstigen Beliebtheit der deutschen Schiffe in den dortigen
Hé&fen, unsere Rhederei beim Fracht-Verkehr in den Indischen und den benachbarten Meeren, tberhaupt die
Reciprocitét der begiinstigten Flaggen das Feld réumen.

Nicht minder aber alsdie Wichtigkeit des Abschlusses diesseitiger Handel svertrége mit Chinaund Japan anund
far sich offen zu Tageliegt, ist die Dringlichkeit eines bal digen Abschlusses augenscheinlich. Gegenwaértig, wo
die neuen Handel svertrage noch gar nicht oder nur erst theilweise in Kraft getreten sind, durften [sic!] sich fr
andere M é&chte, welche entsprechende Tractate mit Japan abzuschlief3en bereit sind und die dazu erforderlichen
Vorkehrungen treffen, keine erhebliche Schwierigkeit in den Weg stellen; spéater dagegen, wenn die Japanesen
vielleicht manche unerwartete, ihren V orurtheilen entgegentretende Folgen der V ertrége erfahren, konnte doch
fr eine Zeit lang bei ihnen eine Abneigung sich geltend machen, fernere Vertrége dieser Art mit noch anderen
Nationen abzuschlieffen. Jede zu vermeidende Verzogerung der Ankniipfung von Verhandlungen erscheint
daher bedenklich. —

Kann nun tber die Wichtigkeit und Dringlichkeit des Abschlusses von Handel svertragen mit China und Japan
fur die hamburgischen Handels- und Schiffahrts-Interessen, und fir die Schwesterstadt Bremen gilt durchaus
dasNamliche, ein Zweifel nicht obwalten so erhebt sich die Frage, wie ein solcher Abschluf3 am raschesten und
sichersten herbeizufiihren. Es wird sich hierbei[3. Blatt, VVorderseite] hauptsachlich um die Wahl eines dieser
drei Wege handeln: entweder durch directe und sel bststéndige Schritte der Hansestédte oder durch Vermittlung
auswartiger Staaten, welche bereits Vertrage mit jenen Léndern haben, oder endlich durch Anschlul® an die
von Preul3en beabsichtigte Sendung einer eigenen Expedition und Gesandtschaft zur Verhandlung mit den
Regierungen in Peking und Jeddo.

Der zuerst erwahnt Weg durfte nicht anzurathen sein, weil eine Verhandlung mit der Chinesischen und
mit der Japanischen Regierung durch einen hanseatischen Unterhéndler ohne Begleitung von Kriegsschiffen
nach der Ansicht von Méannern welche die dortigen Verhatnisse néher kennen gar keinen practischen Erfolg
verspricht und weil andererseits die Anschaffung und Ausriistung von Kriegsschiffen Seitens der Hansestédte
flr solchen Zweck schon wegen des Kostenpunctes und auch wegen der, in solchem Falle durch die néthigen
Vorbereitungen bedingten, Verzdgerung der Sache wohl nicht ernstlich in Frage kommen kann.

Der Versuch, auf dem erwdahnten zweiten Wege durch Vermittlung einer auswértigen Macht, etwa
Grofdritanniens, zum Abschluf? von Handelsvertrégen mit China und Japan zu gelangen, erscheint eben
so wenig rathsam. Es muss schon an und fir sich zweifelhaft erscheinen, ob eine fremde, nichtdeutsche
Regierung sich Uberall auf eine solche Vermittlung [nachtraglich eingefiigt: [...(?)]] einlassen wirde; — und
wie empfindlich wére es, vergeblich ein solches Ansuchen gestellt zu haben! Obschon die Grundsétze der
Handelsfreiheit in letzterer Zeit, mehr und mehr Ausdehnung und Konsistenz erlangt haben, und in England
auch auf die Beurteilung der internationalen V erkehrsbeziehungen fremder Staaten unter einander wesentlich
einwirken, so durfte doch die friher vorherrschend gewesene Eifersucht gegen fremde Handelsrivalen noch
nicht so vollig[3. Blatt, Riickseite] verschwunden sein, um nicht der Auswirkung wichtiger Handelsvortheile
Zu Gunsten derselben in dritten fremden Landern entgegenzutreten. E. H. Rath hat selbst dies Bedenken
hervorgehoben, as die Commerz-Deputation vor vier Jahren den Abschlul? eines Handelsvertrages mit
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Japan zuerst zur Sprache gebracht hat. Wenn friiher die eventuelle Vermittlung auswértiger nicht deutscher
Regierungen Uberhaupt in Frage gekommen ist, so war damals noch keine bestimmte Aussicht gegeben,
dal? eine deutsche Bundes-Regierung die Angelegenheit der in Rede stehenden Handelsvertrége in die Hand
nehmen werde. Dieser Fall ist aber jetzt eingetreten und hierauf fuldt digjenige Modalitét des Abschlusses
diesseitiger Handelsvertrage mit China und Japan, welche nach dem Dafirhalten der Commerz-Deputation
unter den gegebenen Verhdtnissen in jeder Beziehung praktisch erscheint und empfohlen werden muf3.

Die Preul3ische Regierung beabsichtigt namlich, wie hinlanglich bekannt ist, im Laufe dieses Jahres mittel st
eigends zu diesem Behufe auszuristender Kriegsschiffe eine Mission nach China und Japan zu senden, um
mit den dortigen Regierungen nach dem Vorgange andere Staaten Handel svertrége fur die Zollvereinsstaaten
zu verhandeln und abzuschlieffen. Es liegt nun sehr nahe, dal? dieselbe Mission zugleich mit dem Abschluf3
von Handelsvertragen fir die Hansestédte oder eventuell gemeinschaftlicher Handel svertrage fir beide Theile
beauftragt werde, denn eine solche Verbindung wiirde offenbar dem beiderseitigen Interesse des Zollvereins
und der Hansestédte gleichmaliig entsprechen. Die Kosten der Mission werden hierdurch kaum vermehrt und
die Erreichung des Zweckes statt erschwert, eher beférdert werden. Die Hamburger und die Bremer Flagge
sind [,,sind* wurde nachtréaglich zundchst geéndert zu ,war, was dann aber wieder verworfenwurde] in jenen
Meeren ungleich frequenter als die Preuf3ische, Hannoversche und[4. Blatt, VVorderseite] Oldenburgische, und
eswird den preuf3ischen Unterhandlernin Chinaund Japan unverkennbar ein gréfieres Ansehen verleihen, wenn
siebevollméchtigt sind zugleich fiir die Hansestadte mit abzuschlief3en. Die Hauptsache aber ist, dal3, indem die
preufdische Regierung Vertrdge zu Stande bringt, welche den hanseatischen Schiffen in den chinesischen und
japanischen Hafen die Zulassung und die Behandlung auf den Ful3 der meistbeglinstigten Nation verschafft, sie
eben dadurch fur die Handels- und Industrie-Interessen der Angehdrigen des Zollvereins viel wirksamer sorgt,
als durch nur fur die Zoll-Vereinsstaaten abgeschlossene Tractate geschehen konnte. Diese |etzteren wiirden
augenscheinlich in ihren prakti schen Ergebnissen fir jene I nteressen keineswegs ein Aeguivalent abgeben, fur
die eine minder guinstige Behandlung Hamburger und Bremer Schiffe im dortigen Verkehr. Es &% [, 1&3t"
wurde nachtraglich geandert zu ,lief3*] sich also der Natur der Sache nach mit Zuversicht voraussetzen,
dal3, wenn die Hansestadte sich dieserhalb an die preul3ische Regierung wenden wirden, ihre Antrdge eine
willkommene Aufnahme zu erwarten haben. Und eben so wenig diirfte esin Zweifel zu ziehen sein, dai3 die
Hohen Senate von Bremen und L tibeck sich zu gemeinschaftlichen Schritten in diesem Sinne mit Hamburg
gerne vereinigen werden, da das I nteresse der beiden anderen Hansestadte von dem diesseitigen ganz dasselbe
ist.

Was die Form und den Inhalt der gewtinschten Vertrdge anlangt, so erscheint esfast gleichgiltig, ob dieselben
unter Zugrundelegung der englischen oder amerikanischen, oder sonstiger Tractate abgefald werden, sobald
nur derjenige Artikel in bindiger unzweideutiger Weise darin Platz findet, wodurch den deutschen Schiffen
und Angehérigen die Rechte der meistbeglinstigten Nationen zugesichert werden. Diesesist ganz entschieden
der Hauptpunkt und neben diesem alles Uebrige von nur untergeordneter Bedeutung.[4. Blatt, Rickseite]

Hinsichtlich des Abschlusses von Vertragen mit China und Japan kommt noch der wichtige Umstand in
Betracht, da’ es nach solchem Abschlusse wahrscheinlich erforderlich sein wird, wenigstens an einem
Hauptplatze in jedem der beiden Lénder Vertreter mit diplomatischem Charakter anzustellen, was fur die
Hansestadte allein eine zu kostspielige Sache sein wirde, wahrend nicht abzusehen ist, welche wesentliche
Bedenken es verhindern sollten diese Vertretung den von Preuf3en dort auf Grund eines gemeinschaftlichen
Vertrages anzustellenden diplomatischen Agenten mit zu Ubertragen.

Commerz-Deputirte richten demnach an E. H. Rath das angelegentliche Ersuchen, im Verein mit den Hohen
Senaten von L Ubeck und Bremen mit der Konigl. Preuf3. Regierung Verhandlungen dartiber anzukniipfen, daid
dieselbe bei der von ihr beabsichtigten Mission nach China und Japan zum Abschlul? von Handel svertrégen
fUr den Zollverein entweder zugleich besondere Vertrage fir die Hansestddte oder auch gemeinschaftliche
Vertrégefur den Zollverein und die Hansestadte verhandel e und abschlief3e. Da es nach dem oben Angefiihrten
von aulRerordentlicher Wichtigkeit erscheint, bei den beabsichtigten Verhandlungen mit der Chinesischen und
der Japanischen Regierung moglichst rasch zu Werke zu gehen, damit nicht etwadort eine Veranderung in den
Ansichten Uber die ZweckmaRigkeit solcher Vertrage eintrete und die jetzt vorauszusetzende Bereitwilligkeit
zu ferneren Abschllssen dieser Art einstweilen stdre, so fiigen Commerz-Deputirte noch ganz besonders die
Bitte hinzu dal3 E. H. Rath bald geneigtest Sich zu den vorstehend empfohlenen Schritten entschlief3e um dann
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namentlich auch der [sic!] Preuf3. Regierung von der Dringlichkeit der Sache zu liberzeugen sich angelegen
sein lasse.[5. Blatt, Vorderseite]

Nachdem der vorstehende Antrag von der Commerz-Deputation bereits beschlossen war, ist derselben
eine Vorstellung mehrerer beim Geschéfte nach Ostindien und China betheiligter bekannter hiesiger
Handlungshéuser eingereicht worden. Es wird in dieser Vorstellung die Wichtigkeit eines diesseitigen
Handel svertrages mit Japan fir den deutschen Handel und Rhederei in demselben Sinne aufgefaldt, wiein dem
Antrag der Commerz-Deputation, und gleichermaal3en auf die wiinschenswerthe Erreichung dieses Zweckes
durch Anschlul? an die von der Preul. Regierung beabsichtigte Mission nach Japan hingewiesen. Commerz-
Deputirte verfehlen nicht, diese Eingabe in anliegender Abschrift E. H. Rathe mitzutheilen, da die von ihnen
ausgesprochenen Ansichten und Winsche hierdurch eine Nachdrtickliche Bestétigung finden.
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