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Regest:

Die Handelskammer Hamburg analysiert in diesem Schreiben tiefgehend die AufRenhandelssituation
Deutschlands nach dem Krieg und die aktuell dréngenden Probleme, diesich ausdem Versailler Vertrag und
dem damit einhergehenden Handelsrestriktionen, der Besetzung des Rheinlandes durch alliierte Truppen
und der bereitsfihlbar werdenden inflationaren Entwicklung ergaben. Zu beachtenist dabei, dass Hamburg
stark vom Handel abhéangig war und deswegen der hier vertretene Standpunkt stark auf Mdglichkeiten von
dessen Wiederbelebung abzielte.

111 3001.
Hamburg, den 17. Dezember 1919
An die Deputation fur Handel, Schiffahrt und Gewerbe Hamburg

Betr. Regelung der Ein- und Ausfuhr.

Wie der Handelskammer berichtet wird, soll von der Reichsregierung die Einfihrung von Ausfuhrzdllen
verworfen sein zu Gunsten der sogenannten planmassigen Durchorganisation der gesamten Ein- und Ausfuhr
auf der Grundlage von Selbstverwaltungskorpern der einzel nen Wirtschaftsgruppen. Es soll der Plan bestehen,
fur jede einzelne Industriegruppe einen Selbstverwaltungskorper unter Einschluss der Industrie der fir ale
Ausfuhrwaren die Preise festzusetzen hat. Diese Preise wirden fur Ausfuhrgeschéfte bindend sein. Aus dem
sich durch dieangebliche Ausnutzung der Weltmarktprei se ergebenden M ehrgewinn soll ein Betrag fir Zwecke
der Aufbesserung der sozialen Versicherungen frei gemacht werden.

Diesen Pléanen der Reichsregierung sollen verschiedene Industriegruppen, wie die chemische Industrie und
die Papierindustrie, sympathisch gegenlberstehen, wahrend der Zentralverband des Grosshandels sich gegen
diese Organisierung, dagegen aber fur die Einfihrung von Ausfuhrzollen als das kleinere Uebel ausgesprochen
hat; hiermit hat sich der Zentraverband des Grosshandels nicht nur in Widerspruch gesetzt mit seiner
hiesigen Ortsgruppe, sondern ganz besonders mit dem Aussenhandel sausschussder Ein- und Ausfuhrverbande,
welcher auf das Entschiedenste gegen die Einfuhrung von Ausfuhrzdllen sowohl als auch von andersartigen
Zwangsmassnah-[2]men zur Regelung der Ein- und Ausfuhr Widerspruch erhoben hat.

Die Handelskammer bittet darum, den Herrn Vertreter im Reichsrat im Hinblick auf diese Vorgénge, dieihm
Jedenfallsin Berlin auch bereits bekannt geworden sind zu beauftragen, mit allergrosster Energie gegen diese
Projekte der Reichsregierung anzugehen.

Die Frage des Exportzolles hat die Oeffentlichkeit in der letzten Zeit sehr eingehend beschéftigt; zur
Begriindung fir die EinfUhrung solcher Zdlle wird die angebliche Verschleuderung deutscher Waren gegen
den Verkauf nach dem Auslande zu unzureichenden Preisen eingefthrt[sic!]. Nach Auffassung der fihrenden
hiesigen Exportkreise sind die hierliber in den Zeitungen erscheinenden Nachrichten ausserordentlich
Ubertrieben, und die Angaben, die Uber Preise, dieim Auslande erzielt worden sein sollen, verbreitet werden,
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sind ungenau und zum Teil nicht glaubwirdig. Als feststehende Tatsache kann Jedenfalls [sic!]bezeichnet
werden, dass der reelle Exportkaufmann schon heute bemiht ist, Ware, die er nach dem Auslande verkauft,
den jeweiligen Verhdtnissen entsprechend so teuer wie irgend méglich unterzubringen. Die Industrie hat
schon seit langerer Zeit Zuschlage fur Exportware erhoben und diese Zuschldge in der letzten Zeit dauernd
gesteigert und zwar ohne dabei Riicksicht darauf zu nehmen, ob die Ware noch exportfahig bleibt oder nicht,
vielmehr die Konkurrenzfahigkeit auf dem Auslandsmaérkte bereits wieder beeintrachtigt wird; jedenfalls ist
das Verfahren bei der Erhebung dieser Exportzuschlége durch die Industrie, die vielfach erst nachtréglich
erfolgt, ein derartiges, dass schon durch dieses der Export, der sich endlich wieder zu beleben beginnt,
gefahrdet[sic!]. Es kann natlrlich nicht in Abrede gestellt werden, dass hin und wieder von nicht gentigend
erfahrenen Leuten, insbesondere aber von Schiebern und Schleichhéndlern Waren zu nicht ausreichenden
Preisen nach dem Ausland verkauft werden, wahrend andererseits die Auslander selbst in der Lage[3] sind,
im deutschen Markt, insbesondere aber im Kleinhandel Waren zu deutschen Preisen zu kaufen, wodurch
sie infolge der Hoherbewertung ihrer Valuta sehr giinstig wegkommen.' Nach den Ausfiihrungen hiesiger
Kaufleute ist inzwischen aber bereits insofern eine Aenderung in dieser Entwicklung eingetreten, als auch bel
unsim Inlande die billigen Waren knapp geworden sind, die von der Industrie neu hergestellten Waren aber zu
erheblich hoheren Preisen verkauft werden. Jedenfalls erscheint es nicht angéngig, aus einer vortibergehenden
Erscheinung Massnahmen herzuleiten, die mit dieser wirtschaftlichen Erscheinung, auch deren gute Seiten
vernichten wirden, denn es muss andererseits doch gleichfalls anerkannt werden, dass der auf dem kollossalen
Warenhunger, der sich in der ganzen Welt geltend macht, beruhende starke Verkauf deutscher Artikel in das
Ausland die einzige M 6glichkeit bietet, um unsere Vautavor dem volligen Zusammenbruch zu bewahren. Das
Deutsche Reich kann im Interesse der Besserung seiner Valuta gar nichts anderestun, als daf Urr zu sorgen, dass
so viel wie moglich Ware auf die Auslandsmérkte gebracht wird, selbstverstandlich zu verniinftigen Preisen,
die denjenigen Preisen, die in den Bezugsléndern Ublich sind, entsprechen. Wird aber durch irgendwelche
Regi erungsmassnahmen in diese Entwicklung eingegriffen, so kann dadurch nur der Export verhindert werden,
was naturgemass auf die Herstellung von Exportartikeln und damit die inlandische Produktion zurtickwirkt
und unsere Valuta wieder verschlechtern wiirde.

Die Handedlskammer hat bereits an 10. d.Mts. an das Reichswirtschaftsministerium und das
Reichsfinanzministerium wie folgt telegrafiert:

"Zu Erwagung stehende Ausfuhrzolle wiirden nach Ansicht der Handel skammer unsere Va utaschwierigkeiten
erheblich vergroRRern und moglicherweise Repressalien des Auslands hervorrufen, ausserdem aber Entente die
Moglichkeit geben, auf so erhobene Z6lle Beschlag zu legen. Nur durch lebhaften Export kann Zahlungsbilanz
verbessert werden. Gerade bei jetzigen Wiedereinsetzen[sic!] Aussenhandels sind derartige Experimente
aussert gefahrlich. Die zu erwartenden Einnahmen werden durch die Aufwendungen, die infolge schlechter
Valuta fur notwendige Bedirfnisse gemacht werden missen mehr as aufgehoben[4] werden. England
verfolgt die richtige Politik, indem es laut Meldung Economist seinen Exporteuren auf neugeschlossene
Ausfuhrgeschifte 80% V orschiisse gibt, bitten daher dringend von Einfiihrung Ausfuhrzolle abzusehen."?

Ganz abgesehen davon, ab nicht die Entente gegen die Einfihrung von Exportzdllen Widerspruch erheben
wurde, weil dadurch eine vallige Aenderung unseres Zollsystems herbeigefiihrt wird, und ob nicht die Entente,
wenn sie sich damit einverstanden erkléren sollte, sofort auf die Exportzolle zu ihren Gunsten Beschlag legen
wurde, ist es doch hdchst zweifelhaft, ob mit den Exportzéllen der gewiinschte Erfolg erzielt wird, denn je
nachdem, wie die Absatzverhdlitnisse im Ausland sind, wirde der Ausfuhrzoll vom ausandischen Kaufer
getragen werden oder dem inléndischen Verkaufer zur Last fallen. Ebenso wie bei den Zuschl&gen der Industrie
wird die Durchsetzung des Exportzoll es gegeniiber dem ausléndischen Kaufer nur dann zu erméglichen sein,
wenn der auslandische Kéufer die in Betracht kommende Ware unter allen Umstanden zu jedem Preise haben
will. Sobald dies nicht mehr der Fall ist, und dies ist nach Mitteilung von Exporteuren bei manchen Artikeln

1 Hier zeigt sich, dass Wechselkursdifferenzen zwischen einzelnen Wahrungen sehr frih zu einem Thema in der
Offentlichkeit wurden und die Deutschen durch ihre nach dem Krieg sich entfaltenden inflationéren Tendenzen sich
dabei einem "Ausverkauf" gegeniibersahen.

2  England versuchte nach dem Ersten Weltkrieg mit bestimmten Mal3nahmen der Exportforderung den Ubergang
zur Friedenswirtschaft zu beschleunigen. Dazu gehorten auch Mal3nahmen zur Vorfinanzierung des AufRenhandels.
Boyce, British Capitalism, 31-34; Orde, Reconstruction.
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bereits eingetreten, so wird der inlandische Verkaufer, wenn er noch Ware nach dem Auslande verkaufen will,
den Exportzoll ganz oder zum Teil zu tragen haben.

Ausserordentlich schwierig wiirde es des weiteren sein, wie und in welcher Hohe der Exportzoll festgesetzt
werden soll. Verschiedenartige Zollsétze vorzusehen, je nachdem wie die deutsche Valuta in den einzelnen
Bezugdléndern steht, wird nicht angéngig sein, da dies dem System der Meistbegiinstigung widersprechen
wirde® Andererseits kann ein gleichmassig festgesetzter Zoll aber auch nicht aufgebaut werden auf der
Grundlage degienigen Landes, wo unsere Valuta am unginstigsten ist, vielmehr wurde man sich nach
denjenigen L andern richten miissen wo unsere Va utaam giinstigsten steht, um nicht diesen L &ndern gegentiber
vollig exporthindernd zu wirken. Der Exportzoll wirde dadurch vermut-[5]lich aber ein so geringer werden,
dass den gewiinschten Erfolg gegeniiber denjenigen Landern, in denen unsere Valuta unginstig steht, nicht
erzielen wirde. Am allerbedenklichsten wirde es fur die Beziehungen zum Auslande sein, wenn etwa dazu
Ubergangen werden sollte, dass der Exportzoll, dhnlich wie es beim Goldzollzuschlag der Fall ist, je nach den
Valutaverhdtnissen von Zeit zu Zeit veréndert wird. Dadurch wirden dieselben ungliicklichen Verhdtnisse,
diebei der Einfuhr infolge der Goldzollzahlung eingetreten sind, auch bei der Ausfuhr entstehen, dass némlich
der Kaufmann niemalsin der Lage sein wird, genau zu kalkulieren, weil, er nicht weiss, wie hoch der Exportzoll
zur Zeit der tatsdchlichen Ausfuhr sein wirde. Schematisch festgelegte Exportzolle wurden aber, wenn sie
nach irgend einem Durchschnittsstande der Valuta auferlegt wirden, sehr ungerecht wirken konnen, weil
sie auf die Aenderung der Valutaverhéltnisse keine Riicksicht nehmen und demzufolge ev. Uber kurz oder
lang in einer Hohe wirken, in der sie nicht beabsichtigt sind; dass sie dann bald wieder beseitigt werden
wurden, damit dirfte sicherlich in dem Fall nicht zu rechnen sein, dass sie etwa finanziell ein entsprechendes
Ergebnis erzielen sollten, Die Absicht bei der Auferlegung von Exportzdllen wiirde unter allen Umsténden
die sein, den Export zu erschweren oder ihn bei gewissen Artikeln ganzlich unmoglich zu machen. Durch ein
solches V orgehen kdnnen aber die Va utaschwierigkeiten, in denen wir uns befinden, nur erheblich vergrofert
werden. Wenn das Reich versuchen will, aus den Schwierigkeiten herauszukommen, in denen wir unsbefinden,
so muss alles geschehen, dass durch &usserst angestrengte Hebung unserer Produktion soviel Exportware
geschaffen wird, wie sich nur irgendwie schaffen l&sst, um diese auf dem Weltmarkte zu verkaufen und
damit einigermassen die Kosten fir die dringend benttigten Lebensmittel zu decken.[6] Aus diesem Grunde
muss auf das Entschiedenste dagegen Widerspruch erhoben werden, dass das Herumexperimentieren mit
Zwangsmassnahmen in unserer Aus- und Einfuhr weiter fortgesetzt wird. Ein ganz besonders gefahrliches
Experiment wirden aber Ausfuhrzolle sein, denn schon wenn das Ausland sieht, dass wir zwangsweise
unserer[sic!] Ausfuhr einzuschrénken beabsichtigen, misste dies einen ausserordentlich ungunstigen Einfluss
auf unsere Valuta austiben.

Aus dem gleichen Grunde erscheint es auch hdchst bedenklich, wenn an eine weitere Ausgestaltung des
Systems der Aussenhandelsstellen und Zentralbewirtschaftung der Aus- und Einfuhr herangetreten werden
soll, welche Absichten auf eine Durchfiihrung der Planwirtschaft in spezieller Anwendung auf die Ein-
und Ausfuhr hinauslaufen wirden.* Das bisherige System der Aus- und Einfuhrilberwachung hat bereits
in der Vergangenheit vielfach mehr exporthindernd als exportférdernd gewirkt. Daran ist nicht nur die
Umstandlichkeit und Langsamkeit des Verfahrens schuld, sondern auch die Tendenz, welche vielfach von
den Zentralstellen befolgt wird, indem Ausfuhrzuschl&ge auch fir bereits getétigte Geschéfte nachtréglich in
Anwendung gebracht werden, die die endgultige Ausfiihrung bereits abgeschlossener Geschéafte unmdglich
machen und dadurch den Exporteur schwer schadigen. Durch dieses System wird eine Unsicherheit in das
Ausfuhrgeschéft gebracht, die fir Aufrechterhaltung und Wiederingangsetzung von Ueberseebeziehungen
die nachteiligsten Folgen hat; die gleiche Unsicherheit wird auch durch die Té&tigkeit der Zentralstellen
in das Einfuhrgeschéft gebracht. Bei der bisherigen Zusammensetzung der Zentralstellen, infolge deren
in diesen einige wenige fuhrende Personlichkeiten weitgehenden Einfluss haben, entsteht auch fir die
grosse Mehrzahl der Industriellen selbst und ganz besonders fir den Handel der Nachteil, dass die

3 Der Zwang zur Meistbeglinstigung gegentiber den Vertragsstaaten war im 8§ 265 des Versailler Vertrags festgelegt
worden, wonach Deutschland auf die Dauer von funf Jahren zur einseitigen Gewahrung der Meistbegiinstigung
gegeniiber den alliierten Méachten verpflichtet wurde. Hesse, Exportweltmeister, 75-79.

4  Gemeint ist hier das wahrend des Krieges eingefiihrte System der zentralen Bewirtschaftung des Auf3enhandels,
das 1916 den "totalen" Aufenhandelsstopp mit dem Ausland abgel 6st hatte, weil Deutschland Devisen zur Einfuhr
dringend bendtigter Rohmaterialien und Kapitalglter benétigte. Boldorf, Auf3enhandel, 497-510.
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Entscheidungen vielfach ohne Ricksicht auf die Gesamtver-[7]héltnisse der Industriezweige und ohne
Kenntnis spezieller Ueberseeverhdltnisse erfolgt; ganz naturgemass ergibt sich der weitere Nachteil, dass
digjenigen Persdnlichkeiten, diean der Leitung der Zentral stellen beteiligt sind, einen’Vorrang vor allen tbrigen
Angehorigen der Industriezweige und vor dem an der Leitung ganz unbeteiligten Handel haben.’

Wenn gleichwohl die Verhaltnisse dazu zwingen, eine gewisse Regelung der Ein- und Ausfuhr eintreten
zu lassen, so muss auf das Entschiedenste dagegen Widerspruch erhoben werden, dass etwa das bisher
gelibte Verfahren der Zentralstellen industrieller Verbande auf weitere Erwerbszweige ausgedehnt und damit
veralgemeinert wird, Im Interesse der Ausfuhr selbst und insbesondere der Valuta muss vielmehr verlangt
werden, dass fur eine Regelung der Ein- und Ausfuhr von folgenden Grundsétzen ausgegangen wird:

1. Wenn es nicht zu erreichen ist, dass unsere Grenzen, endlich sowohl im Westen al's auch im Norden, Sliden
und Osten fest geschlossen werden, kann mit irgendwelcher Regelung tiberhaupt nicht vorgegangen werden.
Den Nachteil von solchen Massnahmen wiirden nur die reellen Firmen haben, wéahrend der Schieber und
Schleichhandel erst recht aufbl ihen wirde. Die Hauptforderung ist daher nach wievor, dass nicht nur dasLoch
im Westen, sondern die Grenzen Uiberhaupt geschl ossen werden und dassinsbesondere es auch Einzel personen
nicht mehr 6m'c)glich ist, Waren, die sie Uber ihren eigenen Bedarf hinaus im Inlands kaufen, tGber die Grenze
zu bringen.

2. Alsdann mussen fir alle lebensnotwendigen Gegensténde, Ausfuhrverbote erlassen und eine Liste dieser
Gegenstande, deren Ausfuhr verboten ist, bekannt gemacht werden. Vergehen gegen diese Ausfuhrverbote
sollten mit den allerschérfsten Strafen belegt werden, verbotswidrige Ausfuhr[8] von Lebensmitteln muss
direkt als Landesverrat behandelt werden.

3. Neben der Ausfuhrverbotdliste sollte eine Ausfuhrfreiliste verdffentlicht werden, die solche Artikel enthélt,
welchem dem Inlandsvorrat und der Weltmarktlage entsprechend unbedenklich ausgefihrt werden kdénnen.
Wenn es gegenwaértig vielleicht auch nur wenige Artikel gibt, Uber die in dieser Art verflgt werden kann, so
sollte doch sofort ein Versuch gemacht werden, derartige Artikel in einer Liste zusammenzustellen, die dann
je nach der Entwicklung der Verhdtnisse erweitert werden misste.

4. Fur alle anderen Artikel wirde eine bedingte Ausfuhr unter Kontrolle der Reichsregierung und der
Zentralstellen in Zusammenhang mit den Handelskammern erfolgen. Bezlglich der Zentralstellen muss
verlangt werden, dass diese aus je zwei Vertretern der Industrie und des zustandigen Handels unter Vorsitz
eines Unparteiischen zusammengesetzt werden. Die Ausfuhrregelung hétte dann derart zu erfolgen, dass
die Antréage bei den Handelskammern eingereicht werden, welche nach Informationen der Zentralstellen
bezw. des Reichskommissars fur Aus- und Einfuhrbewilligung und wenn irgend méglich im direkten
telefonischen Verkehr mit diesen Stellen die Ausfuhrgenehmigungen zu bewirken haben. Fir die praktische
Durchfuhrung wére des weiteren ein Zusammenhang mit der Wagengestellung auf den Eisenbahnen bezw.
der Zurverfigungstellung von Raumen auf den Schiffen herbei zu fihren, indem Uber Eisenbahn- bezw.
Schiffsraum nur bei V orlegung der durch die Handel skammer bewirkten Ausfuhrerlaubnisverflgt werden darf.

[9]

5. Ein entsprechendes Verfahren wirde auch fir die Einfuhr vorzusehen sein, indem Einfuhrverbotdlisten,
Einfuhrfreilisten und die in Ziffer 4 behandelte bedingte Einfuhr unter Mitwirkung der dort genannten Stellen
vorgesehen werden.

6. Erganzt werden muss dieses System schliesslich noch durch das schérfste Vorgehen gegen das in weitem
Umfange eingerissene Bestechungssystem, indem sowohl digjenigen, welche bestechen oder zu bestechen
versuchen, als auch Beamte, die sich bestechen lassen, scharf bestraft werden.

5 Hierbei handelte es sich um ein wadhrend des Krieges viel diskutiertes Problem, dass ndmlich die an den
Kriegsgesellschaften beteiligten Industriellen sowie die Berliner Firmen durch ihre réumliche Ndhe zum
administrativen Apparat Uber deutlich bessere Informationen Uber geltende und geplante Regelungen, verfligbare
Waren, Handel smoglichkeiten etc. besal3en. Kdster, Konsumgtiterindustrien, 310.

6 Das "Loch im Westen" bezeichnete die von Franzosen und aliierten Truppen besetzten rheinischen Gebiete,
in denen die Zwangsbewirtschaftung des deutschen AuRenhandels nicht durchgefiihrt werden konnte. Knortz,
Wirtschaftsgeschichte.
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Die Durchfihrung einer derartigen, wie Uberhaupt jeglicher Aus- und Einfuhrregelung steht und fallt damit,
welcher Erfolg mit den unter 1) und 6) genannten Massnahmen erzielt wird. Wenn esauch bei der seit Ausbruch
der Revolution eingetretenen Korruption schwer erscheinen mag, auf diesem Gebiete Erfolg zu erzielen,
so muss doch mit allem Nachdruck darauf hingewirkt werden, dass nichts unversucht bleibt, in Bezug auf
die Schliessung der Grenzen und die Beseitigung des Bestechungsunwesens soviel wie irgend angangig zu
erreichen.

Die Handel skammer
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